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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleaza urmaétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 263 din 16 decembrie 2010 privind sistemul unitar de pensii publice, initiatd
de doamna deputat PSD Citilina Stefinescu, domnul deputat PSD Cosma Vlad
si un grup de parlamentari PSD, PNL, UDMR, Minoritati (Bp. 642/2014).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, In sensul ca pensionarii ale caror drepturi de pensie au
fost stabilite potrivit legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001, care au
desfagurat activitdti in grupa I si/sau II de muncd, si poatd beneficia de
majorarea punctajelor anuale cu 50%, respectiv 25%, indiferent de durata
stagiului complet de cotizare luat in calcul la deschiderea dreptului de pensie.



I1. Observatii si propuneri

1. Mentionam faptul ci recalcularea pensiilor din sistemul public, stabilite
anterior datei de 01.04.2001, a avut drept scop aplicarea principiilor Legii
nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii §i alte drepturi de asigurdri
sociale, $1 asupra acestor tipuri de pensii.

In spetd, este vorba de determinarea punctajului mediu anual pe baza
salariilor si sporurilor cu caracter permanent obtinute de persoanele pensionate
pana la data de 31.03.2001. Aceasta, pentru ci, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 3/1977 privind pensiile de asigurdri sociale de stat §i asistentd
sociald, pensiile se stabileau doar pe baza veniturilor mai sus mentionate
obtinute intr-o perioada de 5 ani, din ultimii 10 ani de activitate, mod de calcul
care avantaja sau, dupa caz, dezavantaja viitorul pensionar.

In conformitate cu prevederile art. 14 din Legea nr. 3/1977, abrogata prin
Legea nr. 19/2000:

,» (1) Persoanelor care au lucrat efectiv cel putin 20 ani in locuri care,
potrivit legii, se incadreazd in grupa I de muncd, sau cel putin 25 ani in grupa
Il de muncd, la stabilirea pensiei li se ia in calcul, pentru fiecare an lucrat in
aceste grupe cdte:

a) un an §i sase luni pentru grupa I de muncd;
b) un an gi trei luni pentru grupa Il de muncd.

(2) Pe aceastd bazd persoanele care au lucrat in grupele I si Il de muncd
au dreptul, la cerere, sd fie pensionate, la implinirea vdrstei de:
a) 52 ani, pentru grupa 1 §i 57 ani pentru grupa II, barbatii,

b) 50 ani pentru grupa I §i 52 ani pentru grupa I, femeile.

(3) Persoanele care indeplinesc conditiile prevdizute de alin. (1) sunt
pensionate, la cerere, §i la 50 de ani, atdt barbatii cdt si femeile din grupa I de
munca, §ila 55 ani bdrbatii sau 50 de ani femeile, din grupa Il de muncd.

(4) Pentru persoanele cu vechime integrala in munca care au lucrat mai
putin de 20 ani in grupa I ori mai pufin de 25 ani in grupa a Il-a, vdrstele de
pensionare ardtate la alin. 2 §i 3 se reduc cu cdte:

a) 6 luni pentru fiecare an efectiv lucrat in grupa I;
b) 3 luni pentru fiecare an efectiv lucrat in grupa a Il-a.

(5) Varstele de pensionare se reduc numai cu ani intregi, fard a putea fi
mai mici de 50 ani."

Astfel, prevederile art. 14 din Legea nr. 3/1977 nu au reglementat
vechimea In munca necesard in vederea deschiderii drepturilor de pensie. Acest
text de lege a stabilit acordarea sporului suplimentar la vechimea in munca, in
functie de stagiul de cotizare realizat in grupa I si/sau a II-a de munca,



reducerea varstelor de pensionare in functie de stagiile realizate in grupd
superioard de muncd gi varstele de pensionare pentru persoanele cu stagii
realizate 1n aceste conditii.

Prevederea care a nascut numeroase litigii, cu solutii diferite pronuntate
de instantele de judecatd, a fost cea a aplicirii art. 77 alin. (1) din Legea nr.
19/2000 respectiv ,, Punctajul mediu anual realizat de asigurat in perioada de
cotizare se determind prin impdrtirea numdrului de puncte rezultat din
insumarea punctajelor anuale realizate de asigurat in perioada de cotizare la
numdrul de ani corespunzdtor stagiului complet de cotizare, prevdzut in anexa
nr. 37, in situatia persoanelor care au fost pensionate sub imperiul Legii nr.
3/1977 si au desfasurat activitatea in fostele grupe I si II de munca.

Textul invocat nu putea fi aplicat ca atare, deoarece anexa nr. 3 din lege
prevedea stagii complete de cotizare mai mari decét cele valabile pana in anul
2001, iar conform principiului neretroactivitatii legii civile, doar situatiilor nou
create, dupd intrarea in vigoare a Legii nr. 19/2000, le poate fi aplicatd anexa in
discutie.

Prin urmare, la determinarea punctajelor medii anuale corespunzitoare
pensiilor stabilite sub imperiul Legii nr. 3/1977 pana la data de 31.03.2001, nu
puteau fi utilizate alte stagii decét cele previzute de aceasta lege, respectiv 25
de ani, in cazul femeilor si 30 de ani 1n situatia barbatilor.

Analizind continutul Deciziei nr. 40/2008 a Inaltei Curti de Casatie si
Justifie, constatdm ca aceasta, atit in considerente cat si in dispozitiv, face
trimitere expresd la dispozitiile art. 77 alin. (2) si la cele ale art. 43 alin. (1) si
(2) din Legea nr. 19/2000, care prevad urmitoarele:

Art. 77 alin. (2): ,,In situatia asiguratilor previzuti la art. 43 §i 47, la
stabilirea punctajului mediu anual conform alin. (1) se iau in considerare
stagiile de cotizare prevazute la aceste articole.”

Art. 43 alin. (1): ,,Asiguratii care si-au desfdsurat activitatea in locurile
de muncd prevazute la art. 20 lit. a) §i care au realizat un stagiu de cotizare de
cel putin 20 de ani in aceste condifii beneficiazd de pensie pentru limitd de
vdrstd incepdnd cu vdrsta de 45 de ani.”

Art. 43 alin. (2): ,,Asiguratii care si-au desfdsurat activitatea in locurile
de muncd prevazute la art. 20 lit. ¢) si d) §i care au realizat un stagiu de
cotizare de cel putin 25 de ani beneficiazd de pensie pentru limitd de vdrstd, cu
reducerea vdrstelor standard de pensionare cu 15 ani.”

Din continutul textelor de lege invocate de instanta rezulta ca aceasta s-a
referit la persoanele care fac obiectul conditiilor speciale reglementate de Legea
nr. 19/2000 la art. 20 lit. a), c¢) si d), ceea ce inseamna ca, pentru persoanele ale
caror drepturi de pensie s-au deschis in perioada 01.07.1977-31.03.2001, care
si-au desfasurat activitatea in fostele grupe I si II de munca (desi in dispozitivul



Deciziei nr. 40/2008 se utilizeazd sintagma ,,grupe speciale de muncd”) in
locurile/activitdtile prevazute la art. 20 lit. a), ¢) si d), la determinarea
punctajului mediu anual se folosesc stagiile de cotizare prevazute de art. 14 din
Legea nr. 3/1977, respectiv 20 ani pentru grupa I si 25 ani pentru grupa II de
munca.

Precizam ca Decizia nr. 40/2008 a Inaltei Curfi de Casatie si Justitie este
obligatorie pentru instante, potrivit art. 329 alin. (3) din vechiul Cod de
procedurd civila, respectiv art. 517 alin. (4) din actualul Cod de procedura
civila.

Potrivit dispozitiilor art. 329 alin. (3) din vechiul Cod de procedura civila,
respectiv art. 517 alin. (4) din actualul Cod de proceduri civild, dezlegarea data
problemelor de drept judecate este obligatorie pentru instante de la data
publicdrii deciziei in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Ca urmare, recursul in interesul legii nu produce efecte asupra partilor din
proces, ci reprezintd instrumentul procedural prin care se asigurd interpretarea si
aplicarea unitard a legilor pe intreg teritoriul tarii.

Decizia pronuntatd numai in interesul legii nu are efecte asupra hotararilor
judecdtoresti examinate, iar dezlegarea problemelor de drept judecate este
obligatorie numai pentru instante.

Exceptia In ceea ce priveste utilizarea stagiilor de cotizare mentionate o
constituie persoanele care au fost pensionate anterior datei de 01.04.2001 in
baza unor acte normative cu caracter special, respectiv Hotdrdrea Guvernului
nr. 267/1990 privind acordarea unor drepturi personalului din industria
minierd, Hotdrdrea Guvernului nr. 407/1990 privind reglementarea unor
drepturi ce se acordd salariafilor din unitdfile de cercetare, explorare,
exploatare si prelucrare a materiilor prime nucleare, Decretul-Lege nr.
114/1990 privind incadrarea unor categorii de salariafi in grupele I si Il de
muncd, Legea nr. 57/1992 privind incadrarea in muncd a persoanelor
handicapate care au reglementat acordarea pensiei pentru limitd de vérstd in
conditiile realizarii unor vechimi de 10, 15, 17, 20 sau 25 ani, mult mai mici
decat vechimea de 30 ani pentru biarbati, respectiv 25 ani pentru femei,
prevazuta de lege.

De asemenea, exceptia in ceea ce priveste utilizarea stagiilor de cotizare
mentionate o constituie si persoanele in cazul cérora instantele de judecatd au
dispus utilizarea la determinarea punctajului mediu anual a unor stagii de
cotizare mai mici decit vechimea de 30 ani pentru barbati, respectiv 25 ani
pentru femei, prevazuta de lege.

Subliniem faptul ci, prin hotérarile judecatoresti se pronuntd solutii la
spetd, care produc efecte numai fatd de partile din procesul in care a fost



pronuntatd, potrivit principiului relativititii, solutii ce sunt incompatibile cu
natura de izvor de drept, care reprezinta o norma generald, opozabila tuturor.

Desigur cd nimic nu se opune procedeului ca un judecitor si ia in
considerare, in speta pe care o judecd, o solutie pronuntatd anterior, de aceeasi
instantd intr-un proces analog, Insi aceastd solutie chiar dacid ar influenta mai
multe procese, nu se poate transforma intr-o norma obligatorie, astfel incat nu
poate fi creatoare de drept.

Conform prevederilor art. 169 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare:

,» (1) Pensionarii sistemului public de pensii ale cdror drepturi de pensie
au fost stabilite potrivit legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001, care au
desfasurat activitafi in locuri incadrate in grupa I si/sau grupa a Il-a de muncad,
beneficiazd de o crestere a punctajelor anuale realizate in aceste perioade,
dupd cum urmeaza:

a) cu 50% pentru perioadele in care au desfdsurat activitdfi in locuri
incadrate in grupa I de muncd;,

b) cu 25% pentru perioadele in care au desfasurat activitdfi in locuri
incadrate in grupa a Il-a de muncd.

(2) Prevederile alin. (1) nu se aplicd in situatia in care, la recalcularea
pensiilor in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 4/2005 privind recalcularea pensiilor din sistemul public, provenite din
Sfostul sistem al asigurdrilor sociale de stat, aprobatd cu completdri prin Legea
nr. 78/2005, cu modificdrile si completdrile ulterioare, pentru determinarea
punctajului mediu anual s-a utilizat vechimea in muncd necesard deschiderii
dreptului la pensie prevdzutd de acte normative cu caracter special.

(4) Prevederile alin. (1) se aplicd prin acordarea diferentei dintre
cresterea punctajului mediu anual rezultatd si cea acordatd conform
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 100/2008 pentru completarea Legii
nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri
sociale, aprobatd prin Legea nr. 154/2009.”

in consecintd, in cazul in care, in baza unei hotardri judecatoresti, la
determinarea punctajului mediu anual se utilizeazd alt stagiu decit cel
reglementat de Legea nr. 3/1977, respectiv 30 de ani béarbatii si 25 de ani
femeile, pensionarul in cauzd nu mai beneficiaza de prevederile Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 100/2008 si de cele ale art. 169 alin. (4) din Legea
nr. 263/2010.

Mentiondm, totodatd, c@ restrictionarea majorarii punctajelor lunare
pentru stagiile de cotizare realizate in locuri de munca, incadrate in grupa I
si/sau a Il-a de muncd, in conformitate cu legislatia anterioard datei de
01.04.2001, s-a aplicat si beneficiarilor Legii nr. 226/2006 privind incadrarea



unor locuri de muncd in conditii speciale, respectiv persoanelor care au realizat
stagii de cotizare 1n conditii speciale de munca, prevazute la art. 20 alin. (1) din
Legea nr. 19/2000, si ale caror drepturi de pensie au fost stabilite utilizandu-se
la calculul punctajului mediu anual al unui stagiu de cotizare diferit de stagiile
complete de cotizare, prevazute in anexa nr. 3 din Legea nr. 19/2000, si, de
asemenea, persoanelor la care pentru determinarea punctajului mediu anual s-a
utilizat vechimea in munca necesard deschiderii dreptului la pensie prevazuta de
acte normative cu caracter special.

In situatia in care persoanele mentionate ar beneficia si de majorarea
punctajelor anuale cu 50% pentru perioadele in care au desfasurat activitdti in
locuri Incadrate in grupa I, acestea ar avea un dublu beneficiu pentru activitatea
desfasurata 1n locuri incadrate in grupa superioara de munca, ceea ce ar incélca
principiile pe baza cérora este organizat §i functioneaza sistemul public de
pensii si ar genera inechitéti Intre categoriile de beneficiari ai sistemului public
de pensii.

Subliniem si faptul cd Guvernul, prin Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, are in vedere analizarea tuturor
acestor aspecte, crearea unui nou concept cu privire la reglementarea care
urmeazad sd asigure un tratament echitabil si totodatad sustenabil din punct de
vedere financiar pentru categorii de persoane care au desfasurat/desfagoara
activitate in fostele grupe I si II de muncd sau dupa caz, in conditii
speciale/deosebite de muncd, din punct de vedere al stagiului de cotizare utilizat
la determinarea punctajului mediu anual §i a majordrii de punctaje. Aceastd
initiativa va avea in vedere evitarea unor situatii discriminatorii §i inechitabile
in sistemul public de pensii.

2. Consideram ca textul inifiativei legislative, raportat la intentia de
reglementare, presupune cresterea cheltuielilor de la bugetul asigurdrilor sociale
de stat.

In acest context, semnalim ca nu au fost precizate sursele de finantare
necesare aplicdrii masurilor propuse, astfel cum prevede textul constitutional al
art. 138 alin. (5), potrivit cdruia ,,Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd
fard stabilirea sursei de finantare.”

In acest sens, mentionim si dispozitiile art. 15 alin. (1) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, care prevad urmitoarele: "In cazurile in care se fac propuneri de
elaborare a unor proiecte de acte normative/mdsuri/politici a cdaror aplicare
atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget,
se va intocmi o figd financiard, care va respecta conditiile prevdzute de Legea



nr. 69/2010. In aceastd figd se inscriu efectele financiare asupra bugetului
general consolidat, care trebuie sd aibd in vedere.

a) schimbadrile anticipate in veniturile §i cheltuielile bugetare pentru anul
curent si urmdtorii 4 ani;

b) estimdri privind esalonarea creditelor bugetare si a creditelor de
angajament, in cazul actiunilor anuale §i multianuale care conduc la
majorarea cheltuielilor,

¢) mdsurile avute in vedere pentru acoperirea majordrii cheltuielilor sau
a minusului de venituri pentru a nu influenta deficitul bugetar".

De asemenea, precizdm ca nu au fost avute in vedere nici prevederile
art. 7 din Legea responsabilitdfii fiscal-bugetare nr. 69/2010, prin care s-a
reglementat modul de elaborare a initiativelor legislative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare. In acest caz, initiatorii trebuiau sa prezinte:

- fisa financiard prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificérile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele
s1 metodologia de calcul utilizat,

- o declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectiva este
compatibild cu obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuala si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

AR I
yi;cto -Viorel P
Vi

Domnului senator Célin-Constantin-Anton Popescu-Tiriceanu

Presedintele Senatului



